ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO %
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL !
Procuradoria Federal Especializada - FUNASA

PARECER N.2 35S0 /2016/PGF/PFE/FUNASA/gsas.

PROCESSO N. © 25100.016.865/2015-85

INTERESSADO: Municipio de Colinas/MA

ASSUNTO: Analise a posteriori Convénio n. 2 0151/2015 - Sistema de Abastecimento de
Agua

I Instrumento de Convénio 2015.

1. Andlise acerca da consonancia do
procedimento com a legislacao aplicavel.

1. Documentacao essencial exigida pelo
Decreto n. 2 6.170/2007 e pela Portaria
Interministerial n2 507/2011. Incompleta.

V. Minuta do instrumento aprovada
previamente nos autos do processo n2
25100.011.928/2015-15.

V. Recomendacgodes

Senhor Coordenador de Convénios da PFE/Funasa,

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo relativo a celebracdo de Convénio
entre a Fundagao Nacional de Salude - Funasa e o Municipio de Colinas/MA tendo por
objeto o desenvolvimento de acao de saneamento basico, na modalidade Sisiema e
Apastecimento de Agua, com a transferéncia voluntaria, de execucdo obrigatdria
decorrente de Emenda, no valor de R$ 250.000,00, com previsao de contrapartida no
valor de R$ 13.121,90, com prazo de vigéncia até 31.12.2018.

2. Instruem os autos:

a) Plano de Trabalho: dados da Concedente, do Proponente, do
Executor/Valores, Plano de Trabalho, Cronograma de Desembolso,
Bens e Servigos, Plano de Aplicacao (fis. 02/05-v);

b) Parecer, com analise da proposta, recomendando a
aprovacao do Plano de Trabalho ao gestor da entidade, realizando,
ainda, apontamentos para o prosseguimento da proposta (fls.06);

c) Telas do SICONV, contendo parecer de aceitacao do Plano de
Trabalho pelo Sr. Presidente da Funasa (fl. 07), dados da Nota de
empenho no valor integral (fl. 08/09) e Declaragdao de Contrapartida
(fl.13)Lei Municipal n°® 533/2015, que cria o Conselho Municipal de
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Saneamento Béasico, constando informacao de que foi aprovado pela
Camara Municipal e devidamente sancionado (fl.21/24);

o g f) Termo de Convénio (fls.27/44)
' — g) Comprovacao de publicacao do extrato do Instrumento no
b e Diério Oficial da Uniso (fl. 45)
h) Despacho administrativo com encaminhamento dos
autos a esta unidade consultiva, para analise dos aspectos juridico-
formais envolvidos na instrucao da celebracao do ajuste e, ainda,
justificando o envio dos autos a posteriori (fls. 48/48-v);
3. Em sintese, este é o relatério.
Il - DA ANALISE

II.1. Preliminar. Analise juridica posterior a assinatura do convénio

4. Inicialmente, destaca-se que nao cabe a esta Procuradoria a analise a
posteriori dos requisitos de celebracao de ajustes para transferéncia de recursos, visto
que a legislacao orientadora da analise juridica de convénios e instrumentos congéneres
(artigo 38, paragrafo Unico da Lei n? 8.666/1993 e artigo 44 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011) determina que seja prévia.

5. Todavia, proceder-se-a a presente analise, que terd por escopo orientar a
legalidade dos atos da autoridade assistida, nos termos do artigo 11, inciso V, da Lei
Complementar n. 2 73/1993.

1i.2 - Da necessidade de instituicao do Controle Social dos servigos pubiicos de saneamento
basico (art. 32 da Lei n? 11.445/2007 c/c § 62, do art. 34 do Decreto n? 7.217/2010.

6. O art. 39, da Lei 11445/2007, elenca as hipéteses em que as acoes de
saneamento sdo configuradas como servico publico. E o caso especifico do objeto do
presente Convénio, que trata da Implantacao de Sistema de Abastecimento de Agua.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacoes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagbes necessdrias ao abastecimento publico de &gua potavel, desde a
captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

7. Como ja salientado, o objeto do presente ajuste é a acdo de Sistema de

Abastecimento de Agua, de acordo com o plano de trabalho, aplicando-se a vedacdo de
acesso a recursos de que trata o § 62, do art. 34 do Decreto n? 7.217/2010, caso nao seja
apresentada a lei de criacdo do 6rgao de controle social.

Art. 34. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera ser
instituido mediante adogao, entre outros, dos seguintes mecanismos:

IV - Participagao de o¢rgaos colegiados de carater consultivo na formulacdo da
politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.

(....)

§ 62 Apds 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos federais ou
aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados a
servicos de saneamento bdsico, aqueles titulares de servicos publicos de
saneamento basico que ndo instituirem, por meio de legislacdo especifica, o T
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controle social realizado por o6rgao colegiado, nos termos do inciso IV
do caput. (Redacao dada pelo Decreto n? 8.211, de 2014). Grifamos.

8. Os presentes autos foram instruidos com Lei Municipal n? 533/2015, de
lavra do Municipio de Colinas/MA (fl. 21). Resta atendido, portanto, esse requisits

X
U.

I.3. Da operacao do servico publico de Abastecimento de Agua

9. Conforme preceito constitucional, a prestacao de servicos publicos pode
ser feita diretamente pelo Estado ou indiretamente, por meio de concessionarios ou
permissionarios. A forma direta decorre de lei e se revela quando o titular do servico atua
por seus proprios 6rgaos (prestacao direta centralizada) ou entes da sua administracao
indireta (prestacao direta descentralizada).

10. Ja a forma indireta, que é a delegacdao propriamente dita, consiste em
atribuir a execucdo do servico a iniciativa privada ou a ente da administragao indireta
nao pertencente ao titular, cuja instrumentalizacao é feita mediante contrato. O contrato
pode ser de concessao ou de programa, ocorrendo o Ultimo quando houver a necessidade
da reunido de entes federados para gerir determinado servico publico, seja em razao da
discussao acerca da titularidade seja em razao da existéncia de regiées metropolitanas,
guando se elege ente da administracao indireta para prestar os servicos de forma
individualizada, mediante contrato precedido de consércio ou de convénio de

cooperacao.

11. Tal informacéao é imprescindivel, pois dai decorrem diversas consequéncias
juridicas, mormente em razao dos recentes Acérdaos 2.787/2013; 3.243/2013, 3618/2013
e 347/2016 -TCU/Plenério, que, em medida cautelar, obstou a celebracao de ajustes pela
FUNASA, quando o servico estiver sendo prestado por concessionario, que nao possuir
capital 100% publico, caso estas entidades e o Municipios beneficiados nao figurem como
intervenientes.

12. No entanto, foi permitida cautelarmente a celebragao nestes casos, desde
que, figurando como intervenientes:

- assumam, caso ndo esteja previsto no respectivos contratos de concessao, a
obrigacdo de, no prazo de 30 (trinta) dias, celebrar termo aditivo aos referidos
contratos, estabelecendo que os investimentos realizados com recursos federais
pelo concessionario:

9.3.1. integrardo o patriménio do municipio e, em nenhuma hipdtese, o do
concessiondrio, e ndo gerardo direito a indenizacao pelo ente federativo,

9.3.2. ndo serdo considerados na composicdo de custos do concessiondrio como
custo de depreciacdo, de amortizacdo ou de qualquer natureza, e

9.3.3. serdo registrados por ambos, em item patrimonial especifico.”

13. Recentemente o Egrégio Tribunal expediu o Acérddao 347/2016 TCU -
Plenario confirmando a cautelar anteriormente exposta bem como determinando que:

9.3. confirmar a cautelar concedida nos autos do TC 029.348/2011-0,

9.4. determinar a Funasa, com fundamento no art. 250, /I, do Regimento Interno do
TCU, arts. 12, § 6° e 21 da Lei 4.320/1964, art. 36 da Lei 8.987/1995; arts. 30, 31,
32, 33 e 34 da Lei 10.934/2004, e art. 42, §1°, da Lei 11.445/2007, que:

9.4.1. se abstenha de firmar novos convénios, contratos de repasse ou
instrumentos congéneres, para descentralizacao de recursos federais por meio de
transferéncias voluntarias, destinados a realizagao de investimentos em estrutura
fisica de sistemas geridos por concessiondarias de servigos de saneamento, sem c%
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14.

essas entidades e o ente federativo beneficiado figurem como intervenientes e
assumam, caso ndo previsto expressamente no respectivo contrato de concessao,
obrigacdo de, no prazo de 30 (trinta) dias, avencar termo aditivo aos contratos de
concessao, estabelecendo:

9.4.1.1. nos casos em que o capital da concessionadria ndo seja 100% publico:

9.4.1.1.1. integracdo dos bens resultantes da aplicacdo dos recursos federais ndo
onerosos ao patriménio do ente federativo titular do servigo publico.

9.4.1.2. em todos 0s casos, qualquer que seja a composicao do capital da
concessionaria:

9.4.1.2.1. que os investimentos realizados com recursos federais nao onerosos: nao
componham a base tarifaria das concessiondrias, a titulo de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo; ndo gerem direito a indenizacdao ao término da concessao;
sejam registrados pelo ente federativo titular do servico publico e pela
concessionaria, em item patrimonial especifico e, por fim, sejam excluidos do plano
de investimentos da concessiondria, com a correspondente compensacao mediante
substituicdo por investimentos da mesma monta ou deducdo da base tarifdria;

9.4.1.2.2. promog¢do de reequilibrio econémico-financeiro das concessoes sempre
que o0s investimentos realizados com recursos federais ndo onerosos propiciem
aumento significativo do lucro da concessionaria como resultado da ampliagcao de
sua capacidade de atendimento.

9.4.2. condicione a aprovagdo das contas dos novos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres destinados a investimentos em estrutura fisica
de sistemas geridos por concessionarias de saneamento basico a comprovagcdo de
adog¢do das medidas referidas nos subitens 9.4.1.1.1; 9.4.1.2.1;, ¢ 9.4.1.2.2;

9.4.3. acrescente aos seus normativos internos disposicoes que prescrevam
observancia as providéncias constantes dos subitens 9.4.1.1.1; 9.4.1.2.1; 9.4.1.2.2: e
9.4.2, por ocasido da elaboracdo dos termos de convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres, bem assim do exame das respectivas prestacées de
contas; e

9.4.4. condicione a aprova¢dao das contas dos convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres referidos nas listagens pecas 36 e 37 destes autos, a
comprovacao da efetiva incorpora¢do dos bens resultantes da aplicacdo dos
recursos federais transferidos, adotando as medidas necessarias ao ressarcimento
dos cofres da Funda¢do Nacional de Saude, na eventualidade de ndo comprovacao,
encaminhando, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, os resultados das analises a
esta Corte de Contas.

Em relagdo a determinacdo contida no item 9.4.3(inclusdo nos Termos de

Convénios e Termos de Compromisso por parte da Funasa, disposicdes que prescrevam
observancia as providéncias constantes dos subitens 9.4.1.1.1; 94.1.2.1; 94.122; e
9.4.2), observa-se que, na minuta do Termo de Convénio sub andlise, estas disposicoes
estao contidas na Clausula Segunda, inciso Il, alineas "0" e "w", e, ainda, nos incisos lll e IV.

15;

Destaca-se, ainda, que, nos termos da Portaria 192/2013 da Funasa, nao

podera haver transferéncia de recursos federais para Municipio no qual a prestacao de
servico de saneamento esteja a cargo de ente cujo capital seja integralmente privado.

Vejamos:

ANEXO |

3 - DEFINICOES DAS ACOES E DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E
PRIORIZACAO

3.1 - ABASTECIMENTO DE AGUA

[ sl

3.1.4 - Condicbes Especificas%

(" /
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c). Nao serao passiveis de financiamento os sistemas de abastecimento de
agua dos municipios cujas gestdes estejam sob contrato de prestacao de
servico como entidade privadas com fins lucrativos, excecao as entidades
integrantes da administracao publica dos Estados e Municipios.

sl

16. Dessa forma, deve a Administracao verificar quai a forma de prestacac do
Servico publico de abastecimento de agua do referido municipio, certificando-se da nao
ccorréncia da vedacao.

11.4. Da existéncia do Plano de Municipal Saneamento Basico

17. O Decreto 7.217/2010 regulamentou a Lei 11.445/2007, que disciplina as
diretrizes nacionais do saneamento basico, estabeleceu, em seu artigo 26, a necessidade
de existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico a partir do exercicio financeiro
de 2014, para acesso aos recursos orcamentarios da Unido, quando destinados aos
servigos de saneamento.

Art. 26. A elaboragdo e a revisao dos planos de saneamento bdsico deverao
efetivar-se, de forma a garantir a ampla participagao das comunidades, dos
movimentos e das entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que, no
minimo, devera prever fases de:

(52)

§ 2° Apos 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano de saneamento basico,
elaborado pelo titular dos servicos, sera condi¢do para O acesso a recursos
orgamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgdo ou entidade da Administracao Publica federal, quando destinados a
servigos de saneamento basico. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 8.629, de 2015)

18. Contudo, houve a atualizacdo do normativo pela expedicao do Decreto
n28.629/2015 excepcionando a regra da existéncia de plano de saneamento apenas no
gue tange a possibilidade de acesso aos recursos, estabelecendo novo prazo a findar-se
em 31/12/2017.

19. Destarte, a inexisténcia de Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB
nao constitui impedimento para a transferéncia de recursos, consoante o art. 26, §2° do
Decreto n® 7.217/2010, até 31.12.2017. A inexisténcia de PMSB também nao invalida
contratos firmados em periodo anterior a vigéncia da Lei n? 11.445/2007.

1.5 -Da onerosidade do contrato de concessao/Programa e da adequada operacao e
manutencao de empreendimentos anteriormente financiados com recursos da Unido.

20. Por disposicao contida no art. 50, § 12, da lei n? 11.445/2007, deve ser dada
prioridade na aplicacao de recursos nao onerosos da Unido, as acdes e empreendimentos
gue visem ao atendimento de usudrios ou Municipios que ndao tenham capacidade de
pagamento compativel com a auto-sustentacdao econdmico-financeira dos servigos,
vedada sua aplicacao a empreendimentos contratados de forma onerosa, verbis:

Art. 50. A alocacgdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniao
serao feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

(...)

Il - a adequada operagao e manutengao dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.;

Setor de Autarquias Sul - SAS - Quadra 04, Bloco "N", Sala 520, CEP: 70, 902 - Brasilia/DF
Telefone: (61)3314-6502- e-mail: pgf.gab@funasa.gov-ir



Procuradoria-Geral Federal - FUNASA Pagina 6 de 16
Continuagao do Parecer n® 3 () /2016/PGF/PF/FUNASA/gsas

§ 12 Na aplicacdo de recursos nao onerosos da Unido, serd dado prioridade as

‘\3/? (VR acdes e empreendimentos que visem ao atendimento de usudrios ou Municipios

i que ndo tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentacao

5% econdmico-financeira dos servicos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos
contratados de forma onerosa.

21. Por onerosa entende-se a concessao/delegacdo do servico publico em que
0 concessionario pagara determinado valor pelo direito de explorar o servigo.

22. Note-se que, por vezes, os ajustes nao denominam tal cldusula como sendo
cldusula de onerosidade, e nem sempre dizem expressamente que havera pagamento
pela concessado, devendo-se inferir que a contratacao é onerosa quando 0 concessionario
se obriga a repassar ao municipio qualquer valor ou dar descontos nos servigos
prestados ao municipio, por exemplo, posto que o dispositivo legal nao faz uma gradacao
de valores para que a concessao seja considerada onerosa, cabendo aos contratantes
acordarem sobre os valores e forma de pagamento.

23. Ressalta-se que a comprovacao da adequada operacdo e manutencao de
empreendimentos anteriormente financiados com recursos da Unidao, para fins de
atendimento do art. 50, Il, da Lei n? 11.445/2007, pode ser realizada por meio de
declaracao do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 299 do Cdédigo Penal, na qual
indigue, pelo menos, os empreendimentos financiados na area de saneamento basico, o
concedente dos recursos e o0 estado de operacdao e de manutencao desses
empreendimentos, até que, eventualmente, seja criado pelos érgdos de controle, cadastro
com essa finalidade, quando deverd ser realizada consulta suplementar a esse banco de
dados.

24. Dessa forma, a Funasa deve certificar-se de que se 0 municipio fol
beneficiado com recursos da Uniao ou com recursos geridos ou operados por 0orgaos ou
entidades da Unido e aferir se os empreendimentos anteriormente financiados tem a
adeguada operagao e manutencao.

25. Sendo ainda necessario a afericdo se o municipio, ao delegar a prestacao
do servico publico a terceiros, o fez de forma onerosa, hipotese em que & vedada a
transferéncia de recursos.

II.6. Da andlise da documentagao que instrui os autos

26. Verifica-se, por oportuno, que todos os documentos dos autos fcram
retirados do Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, nos
termos do Art. 32 da Portaria n? 507/2011.

27. Ainda, observa-se que tais informacdes possuem presuncao de legalidade,
nos termos da Orientacao Normativa n? 30 da AGU: “Os dados constantes no sistema de
gestdo de convénios e contratos de repasse (SICONV) possuem fé publica. Logo, os
orgaos juridicos ndo necessitam solicitar ao gestor publico a apresentacdo fisica, a
complementacdo e a atualizagao de documentacao ja /inserida no ato de cadastramento
no SICONV, salvo se houver duvida fundada.”

28. A partir de 12 de janeiro de 2012, os convénios celebrados devem seguir o
procedimento disciplinado pela Portaria InterministeriaL n? 507/2011, a qual estabelece
todos os elementos necessarios a celebragdo do ajuste.
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29. Neste contexto, compete a Procuradoria, em conformidade com o seu art.

44 aferir previamente o atendimento das exigéncias formais, legais e constantes na
Portaria.

30. Em relacdo as vedacdes, ndao sao verificadas no caso concreto, pois o
Convenente sera Municipio, que tem competéncia material comum para desenvolvimento
de acbes de saneamento bdsico; o valor do repasse é superior aos limites estabelecidos no
art.10, |, a irregularidade fiscal ndao é impedimento, haja vista que o objeto é referente a
acao de saude, nos termos previstos no art. 38, §89, da Portaria 507/2008 e ndo ha
certificagdo quanto a mora ou inadimpléncia com outros convénios.

31. Quanto as_condicionantes, estabelece a Portaria, em sintese, que devem
ser cumpridas pelo convenente a previsao da Lei Complementar 101/2000, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e nas demais normas aplicaveis; a existéncia de dotagao
orcamentaria especifica; o cadastramento prévio do convenente atualizado no SICONV; a
aprovacao do Plano de Trabalho; a apresentagao da LP (licenga ambiental prévia) e a
comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes ao direito de propriedade.
Vejamos o seu detalhamento.

a) Dos documentos constantes do art.38, da Portaria n? 507/2011

32. O art. 38, incisos | a XVIIl, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n?2
507/2011, arrola os documentos necessarios que a proponente deve colacionar para a
assinatura e aditamento do convénio, de modo a comprovar sua regularidade,
facultando-lhe ainda a possibilidade de substitui-los pelo extrato emitido por sistema de
consulta de requisitos fiscais disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(art.38,8819, 22 e 39), sendo a verificacao feita pela consulta ao CNPJ (art.38, §49).

33. Em fevereiro de 2012, a STN editou a Instrucdo Normativa n? 2, na qual
disciplinou o Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC), de
carater facultativo, o qual devera espelhar informagdes que estiverem disponiveis nos
cadastros de adimpléncia ou sistemas de informagdes financeiras, contabeis e fiscais,
geridos pelo Governo Federal.

34. Ocorre que, consoante a previsdao contida no art.25, 8§39, da lei
complementar citada e no art. 38, § 82, da Portaria n? 507/2011, mesmo que haja o
descumprimento de obrigagdes ali dispostas, cuja sangao prevista € a suspensao da
transferéncia voluntaria, ndo é esta aplicavel quando a destinacao for relativa a acdes de
educacao, salde e assisténcia social.

35. Considerando que o objeto do ajuste é relativo a agdo de saude, ao mesmo
se aplica a ressalva, de forma que, ainda que o convenente nao esteja totalmente regular,
nao obsta a celebragao do convénio.

b) Da disponibilidade orcamentéaria da concedente (art. 38, § 10)

36. E condicdo para a celebracdo do convénio a existéncia de dotagao
orcamentaria especifica no orcamento da concedente (Funasa), a qual devera ser
evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva nota de empenho.

37. Ademais, considerando que a duracdo do convénio ultrapassa um exercicio
financeiro, deverd haver a indicacdo de cada parcela da despesa relativa a parte a %
A
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executada em exercicio futuro, mediante registro contabil, nos moldes previstos no
art.12, da Portaria em comento.

38. Regulamentando a Lei n® 4.320/64, o Decreto 93.872/86 estabelece de
forma especifica em relagdo ao tema, o seguinte:

Art. 31. E vedada a celebracdo de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para
investimento cuja execucado ultrapasse um exercicio financeiro, sem a
comprovacao, que integrard o respectivo termo, de que os recursos para atender as
despesas em exercicios seguintes estejam assegurados por sua inclusao no
orcamento plurianual de investimentos, ou por prévia lei que o autorize e fixe o
montante das dotagdes que anualmente constardo do orcamento, durante o prazo
de sua execucao.

39. Tal requisito foi atendido, visto que foi empenhado o valor integral do repasse.
c). Do cadastro do convenente (art.39, I)

40. O proponente/convenente deve possuir cadastro atualizado no SICONV no
momento da celebracao do instrumento, nos termos dos arts. 21 a 23. Além disso, tem a
obrigacao de incluir regularmente no SICONV as informacdes e os documentos exigidos
pela legislacao, a fim de manter os dados devidamente atualizados, inclusive, para fim de
recebimento de cada parcela dos recursos transferidos (Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n2 507/2011: art. 43, X).

41. No caso concreto, verifica-se o cadastro do convenente no mencionado
sistema, bem como a inclusdao de diversos documentos, contudo recomenda-se que o
gestor publico esteja sempre vigilante na observancia dos referidos preceitos legais,
aferindo de tempos em tempos a atualidade do cadastro bem como dos Documentoes
referentes a avenca.

d). Do plano de trabalho aprovado (art. 25, incisos, c/c o art. 39)

42. O Plano de Trabalho é o documento formado por elementos definidos no
art. 25, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n? 507/2011, no qual se impde o
cumprimento de requisitos minimos, quais sejam: a apresentacado da justificativa para a
celebragao; a descricao completa do objeto; das metas a serem atingidas e das etapas ou
fases da execugao; a explanacdo dos cronogramas de execucao e de desembolso e o
plano de aplicagao dos recursos (o repassado pelo Concedente e o proveniente da
contrapartida, se existente).

43, A funcao primordial do Plano de Trabalho é possibilitar a Administracao
identificar a viabilidade e adequacao as finalidades do programa proposto, sendo objeto
de analise técnica, a qual deve informar a existéncia de irregularidades ou imprecisdes
ao proponente. Cabe a este se manifestar no prazo estipulado, sob pena de configurar
desisténcia do prosseguimento do processo.

44, Considerando que a aprovacao do Plano de Trabalho é requisito para a
celebracao do convénio, a consequéncia légica é que sua analise pela area técnica seja
prévia, garantindo seguranca a autoridade maxima da FUNASA, que detém a
competéncia para a sua aprovacao.

45, Conclui-se, portanto, pela necessidade de o Plano de Trabalho ser

/

examinado, previamente a celebracdo, pelo corpo técnico da concedente para apontar %,
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viabilidade e adequac&o aos objetivos do programa, embora num plano preliminar?, visto
gue o exame detalhado sera realizado quando da analise do projeto basico e/ou termo de
referéncia.

46. Feitas essas consideracoes iniciais, ha que se registrar que o art. 25, da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n? 507/2011 elenca uma série de requisitos que
deverdo constar do Plano de Trabalho. No caso concreto, uma vez ja tendo sido aprovado
previamente, pressupde-se que ja houve a andlise minuciosa dos itens enumerados no
dispositivo legal em referéncia, inclusive quanto aos valores necessarios a execugao do

objeto do ajuste, competindo a Procuradoria verificar apenas a sua existéncia, assim
como indicar que devem ser cumpridos os seguintes preceitos :

a) deve ser o objeto descrito de forma suficientemente clara e completa;

b) revelar-se a justificativa adequada, de modo a evidenciar os interesses
reciprocos, a conformidade entre a proposta e os objetivos, os resultados
esperados, populacao e localidade atendidas etc.);

c) serem as metas e etapas compativeis com o0s cronogramas
apresentados;

d) a descricao do plano de aplicacao dos recursos financeiros ser adequada
as definicdes de cada tipo de despesa, nos termos do art. 13, da Lei n®
4.320/64, assim como ser feita a identificacao completa de todos os

N

materiais e servicos necessarios a execucao a obra, na Planilha
Orcamentaria;

e) ser o cronograma de desembolso compativel com a execucao fisica do
objeto;

f) haver previsdao de inicio e fim da execucao do objeto, bem como da
conclusdo das etapas ou fases programadas, amparada na vigéncia do
Termo de Compromisso, isto é, ndo contemplando periodo anterior a
formalizacdo do instrumento, nem posterior ao encerramento de sua
vigéncia;
47. Acrescenta-se que, nos termos da orientacdo do TCU, no acérdao abaixo
transcrito, em se tratando de acao de saneamento, na modalidade sistema de
abastecimento de &gua, deve ser exigida a comprovacdo da potabilidade da dgua como

requisito para a aprovacdo do Plano de Trabalho, a fim de se evitar destinacao de dinheirf
¥
'0s estudos para o planejamento de uma obra devem considerar varios fatores importantes, como por exemplo:
analise econdémico-financeira, estudos topogréfico, estudos geoldgicos/geotécnicos, estudos pedoldgicos,
estudo de impacto ambiental, relatério de impacto ambiental, especificagbes técnicas dos equipamentos e
memédrias de cdlculo, bem como plantas oferecendo detalhes que permitam a elaboragao do orgamento
detalhado.

A inexisténcia de estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, os quais devem servir de base para a elaboracdo do projeto basico,
constitui desrespeito ao art. 62, inciso IX, da Lei n® 8.666/93. (TCU - Acérdao n2 558/2005 - Plenario, item 5.2)
Assunto:CONVENIOS. DOU de 04.12.2009, S. 1, p. 159. Ementa: determinacdo ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por intermédio de sua Secretaria Executiva, para que: a) nos termos dos arts. 55, |, 116, §
19, |, da Lei n? 8.666/1993, c/c art. 12, § 12, inc. XV, da Portaria Interministerial n? 127/2008, abstenha-se de
celebrar_convénios ou instrumentos congéneres com planos de trabalho genéricos ou com objetos imprecisos,
exigindo que contenham todas as informacdes legalmente exigidas; b) nos termos do art. 35, § 19, da Lei n®
10.180/2001, c/c art. 12, § 19, inc. XV, da Portaria Interministerial n2 127/2008, e com a jurisprudéncia do TCU
(Decis@do n2 194/1999-P e Acérdaos nos 722/2003-P, 2.093/2004-P e 1.865/2006-P), efetue andlises
pormenorizadas da viabilidade técnica e econdmica dos projetos de convénios e instrumentos congéneres (itens
9.8.1 ¢ 9.8.2, TC-018.243/2007-6, Ac6rddo n2 2.909/2009-Plenario).
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publico para a realizacdo de obra, que posteriormente serd tida como inutil a populagao. /n
verbis:

AC. 255/2007/22 camara - potabilidade da agua.( 31.1 que ao celebrar convénios
L% que envolvam a construcdo de sistemas de abastecimento de agua, exija como
: parte integrante do plano de trabalho e para a sua aprovacao, a comprovagéo da

potabilidade da &gua, nos termos do disposto na Portaria do Ministério da Saude n.2

518/GM/2004;)
48. No presente caso, colacionou-se aos autos o Parecer de aceitacao do Piano
de Trabalho pelo presidente da Funasa, Gestor desta Fundacao, atestando andlise do
plano de trabalho e sugerindo a aprovacao da proposta, restando atendido o requisito
atinente ao artigo 25 da Pi 507/2011.

49. Quanto a afericdao de potabilidade de &gua recomendada pelo TCU,
recomenda-se a Administracao da Funasa que antes da liberagcao do recurso documente
nos autos a certificagcao quanto a potabilidade da agua.

e) Da comprovacao da contrapartida

50. Quanto a comprovagao da contrapartida financeira do proponente, deve ser
verificado se foi colacionada a Lei Orcamentaria Anual do ente federado, devidamente
acompanhada do Quadro Demonstrativo de Despesas — QDD, na qual demonstre que se
encontram assegurados o0s recursos da contrapartida para a execucao do objeto do
Convénio.

51. Caso inexista o detalhamento na LOA do ano de exercicio de celebracao do
ajuste e no QDD da contrapartida, alternativamente, é admitida a emissao de declaracao
do ordenador de despesas do ente federado, indicando, no minimo, a existéncia de
previsao orcamentaria e a rubrica pela qual ocorrera a contrapartida.

52. Ademais, cumpre ressalvar que, para a liberacdo de cada parcela ou
parcela unica do recurso, o proponente/convenente deverad comprovar o cumprimento da
contrapartida, conforme dispée o art. 55, |, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n¢9
507/2011.

53. No caso concreto, consta dos autos declaracdo assinada pelo prefeito
atestando gque os recursos destinados a contrapartida estdao assegurados, cumprindo-se
tal requisito.

f) Da licenga ambiental (art. 39, Ill)

54. O Licenciamento Ambiental, em conformidade com a definicdo trazida pelo
art.19, |, da Resolugao CONAMA 237/97, é “o procedimento administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacéo e a operacdo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagcao ambiental, considerando as disposicées legais e requlamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.”

55. No anexo |, da norma mencionada, sao listadas, de forma exemplificativa,
as atividades que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, dentre as quais se
destacam as seguintes:
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Obras civis (Canais para drenagem; Retificagdo de curso de agua; Abertura de
barras, embocaduras e canais e outras obras-de-arte);

Servicos de utilidade (Estacdes de tratamento de &gua; Interceptores, emissarios,
estacdo elevatéria e tratamento de esgoto sanitario; Tratamento e destinacdo de
residuos industriais (liquidos e sélidos); Tratamento / disposicdo de residuos
especiais tais como: de agro-quimicos e suas embalagens usadas e de servico de
salde, entre outros; Tratamento e destinacao de residuos sélidos urbanos, inclusive
aqueles provenientes de fossas; Dragagem e derrocamentos em corpos d'agua e
Transporte por dutos.

56. Disciplinando, de forma mais detalhada, as acoes especificas de
saneamento basico, foram editadas as Resolucdo do CONAMA n? 05/88; 377/2006 e
404/2008, que, respectivamente, tratam do licenciamento ambiental de obras de
saneamento; do licenciamento ambiental simplificado do sistema de esgotamento
sanitario e do licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
sélidos urbanos.

57. Nestes termos, o art.12, da Resolucgado CONAMA n? 05/1988 define que
“ficam sujeitas a licenciamento as obras de saneamento para as quais seja possivel
identificar modificacées ambientais significativas”. Desdobrando o conceito, o seu
paragrafo Unico prevé que “sdo consideradas significativas e, portanto, objeto de
licenciamento, as obras que por seu porte, natureza e peculiaridade sejam assim
consideradas pelo orgdo licenciador e necessariamente as atividades e obras
relacionadas no art.3° desta Resolu¢do.”

58. Segue transcrito o mencionado art. 32, que elenca hipdteses nas quais o
licenciamento é obrigatério.

Art. 32 Ficam sujeitas a licenciamento as obras de sistemas de abastecimento de
agua sistemas de esgotos sanitdrios, sistemas de drenagem e sistemas de limpeza
urbana a seguir especificadas:

| - Em Sistemas de Abastecimento de Agua.

a) obras de captacdo cuja vazao seja acima de 20% (vinte por cento) da vazao
minima da fonte de abastecimento no ponto de captacdo e que modifiquem as
condicgoes fisicas e/ou bidticas dos corpos d’'agua.

Il - Em Sistemas de Esgotos Sanitarios:

a) obras de coletores troncos;

b) interceptores;

c) elevatdrias;

d) estacdes de tratamento;

e) emissarios e,

f ) disposicao final;

IIl - Em Sistemas de Drenagem:

a) obras de lancamento de efluentes de sistemas de microdrenagem;

b) obras de canais, dragagem e retificagcao em sistemas de macrodrenagem.

IV - Em Sistemas de Limpeza Urbana.

a) obras de unidades de transferéncia, tratamento e disposigdo final de residuos
sélidos de origem doméstica, publica e industrial;

b) atividades e obras de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos de origem hospitalar. (grifo nosso)

59. Em cotejo dos dispositivos supracitados e trazendo a realidade dos
convénios celebrados pela FUNASA, a area técnica da FUNASA deve indicar se o objeto do
ajuste se enquadra nas acodes sujeitas ao licenciamento, nos moldes previstos no art. 3¢
acima transcrito, bem como excluir da exigéncia aquelas que sejam facilmente
identificaveis como de pequeno porte e que nao cause alteragao significativa ao meio

ambiente%
#
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60. Por sua vez, em se tratando de acdes nao previstas no art.32, mas que
sejam potencialmente causadoras de significativo dano ambiental cabe ao drgao
ambiental licenciador definir a sujeicdo ou nao ao licenciamento.

61. Tais preceitos corroboram a necessidade de uma completa descricao do
objeto, com supedaneo em abalizado plano de trabalho e projeto basico, haja vista que
se incompleto ou mal redigido pode induzir a uma analise distorcida da realidade, ficando
excluida da abrangéncia legal obra/atividade em relacdo a qual seria exigivel o
licenciamento. Como conseqiéncia, a atividade podera ser embargada, fato que
compromete todo o cronograma de execucao do convénio.

62. Deste modo, sugere-se que, quando do cumprimento da exigéncia legal
concernente ao licenciamento ambiental, a drea técnica aponte a sua obrigatoriedade em
conformidade com o art.32, da Resolucao CONAMA 05/98 ou caracterize sua evidente
desnecessidade nas situacbes ja referidas. Nos demais casos, cabe ao convenente
diligenciar junto ao érgao ambiental licenciador, para obter manifestacao. Tal obrigacao
deve constar expressamente do convénio e a apresentacdo da licenca ou declaracdo da
sua desnecessidade ser condicao de sua eficicia, conforme previsao do art.40, da Portaria
507/2011.

63. O 8§62, do art.39, da Portaria 507/2011 estabelece que, na hipdtese de o
concedente (FUNASA) definir que o projeto basico serd apresentado apds a celebracao do
convénio, motivadamente, podera também permitir a apresentacdo da licenca ambiental
prévia juntamente com aquele

64. No caso concreto, nao se verifica a comprovacao da licenca ambiental
prévia ou manifestacdo da darea técnica quanto a sua desnecessidade ou
condicionamento a verificacao perante o 6rgao ambiental licenciador competente.

65. Por fim, ressalta-se, que, embora para a celebracdao do convénio seja
suficiente a apresentacdao da LP, a liberacdo dos recursos estd condicionada a
apresentacao da Licenca Ambiental de Instalacao (LI) da obra conveniada, expedida de
acordo com a legislacao ambiental e emitida pelo érgao competente, observando assim o
Aco6rdao 1.572/2003-TCU-Plenério, subitem 9.3.1.

66. De qualquer sorte, a Licenga ambiental poderé ser apresentada juntamente
com o projeto basico, de acordo com o § 62 art. 39 da Portaria Interministerial n2
507/2011.

67. Nesse particular, foi inserido dispositivo no ajuste, consignado que os
recursos somente serao liberados apds a apresentacao da licenca ambiental, quando
couber, parecendo-nos que deve haver fixacdo de prazo para a apresentacao da licenca

prévia, posto que essa é uma das condicOes de celebracdo, ao passo que a licenca de
instalacdo é requisito para a liberagcao dos recursos.

68. No caso em tela, nao houve um detalhamento da forma como serd
implementado o Sistema de abastecimento de dgua, sendo imprescindive! a apreciacao
técnica acerca da necessidade de obtencao de referida licenca, comprovando nos autos
sua existéncia, ou impondo prazo para sua apresentacao, ou, ainda, manifestando-se
guanto a sua desnecessidade.

g) Da comprovacao do Exercicio Pleno dos Poderes Inerentes a Propriedade do Iméve! (art.
39, IV)
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69. A questao relacionada a este tema estd tratada no art. 39, IV, daPortaria

Interministerial n2 507/2011, quando exige que o convenente comprove o exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imdvel, mediante certiddao emitida pelo cartério
de registro de imdveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execugao de
obras ou benfeitorias no imdvel.

70. Caso o convenente ndo disponha, no momento da celebragdo, da certidao,
somente poderd dar inicio a execugdo do objeto conveniado, apds a apresentacao de
declaracao_pelo Prefeito (Chefe do Poder Executivo) de que é detentor da posse da area
objeto da intervencado, quando se tratar de drea publica. Observa-se que a regularizacao
formal da propriedade deve ser comprovada até o final da execugao do objeto do
convénio.

71. Em se tratando de intervencdao em d&areas nas quais nao é proprietario,
admite-se por interesse publico ou social, condicionadas a garantia subjacente de uso
pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, que:

a)Comprove a ocupacao regular do imével em area:

-desapropriada com sentenca transitada em julgado, admitindo-se na
hipétese de processo nao concluido, que seja apresentado o Termo de
Imissdo Provisdria de Posse ou alvara do juizo e, sucessivamente, a copia
da publicacdo do decreto de desapropriacdo acompanhado do acordo
extrajudicial firmado com o expropriado; devoluta; recebida em doacao de
outro ente federado, quando o processo de registro de titularidade do
imovel ainda se encontrar em tramite; recebida em doacdo de pessoa fisica
ou juridica, quando o processo ainda estiver em tramite, devendo haver, no
entanto, promessa formal de doacgao irretratavel e irrevogavel; embora nao
registrada em nome do Convenente, ja esteja sendo ocupado em razao de
transformacdo de Territério ou de Municipios; pertencente a outro ente
federado, que, mediante o Chefe do Executivo, tenha autorizado a
intervencao; independente a quem pertenca, esteja inserida em Zona
Especial de Interesse Social, cuja qualificacao deve ser comprovada
mediante a apresentacao dos documentos ali elencados; objeto de
sentenca favoravel transita em julgado em acao de usucapiao ou
concessao de uso especial para fins de moradia; tombada.

b) Apresente contrato ou compromisso irretratdvel e irrevogdvel de
constituicdo de direito real sobre o imével, na forma de cessdo de uso,
concessao de direito real de uso, concessao de uso especial para fins de
moradia, aforamento ou direito de superficie; ou

c) Comprove a ocupacdao da darea objeto do convénio por comunidade
quilombola ou indigena, conforme documentacao pertinente;

72. Destaca-se que, quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou
de urbanizagcdo de interesse publico ou social, devera constar no instrumento de
autorizacao para obras inseridas na Zona Especial de Interesse Social, ou no contrato ou
compromisso irretratdvel e irrevogavel de constituicdo de direito real sobre o imével, na
forma de cessado de uso, concessao de direito real de uso, concessao de uso especial para
fins de moradia, aforamento ou direito de superficie, a obrigagdo de se realizar a
regularizacdo fundidria em favor das familias moradoras ou a cessao do imével ao
proponente do convénio a fim de que este possa promové%
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73. Por fim, estabelece a Portaria que, a critério do concedente, os documentos
relativos a licenca ambiental prévia e ao dominio poderdo ser encaminhados juntamente
com o projeto béasico apdés a celebracdo, aplicando-se os §§ 22 e 62 do art. 37 desta
Portaria em relagdo aos prazos, de forma que ndo podera ultrapassar 18 (dezoito) meses,
incluida a prorrogacao e, se ndao cumprido, levara a extincdo do convénio.

74. No caso concreto, nao consta dos autos qualquer documentacao ou
informacao comprobatdrio da Posse ou regularizacdo da propriedade ou do dominic do,
nao restando cumprido o reguisito para o momento.

11.7 - Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia (art.37 e seus paragrafos)

75. Conforme definido no art.19, incisos XXI e XXVI, da Portaria n? 507/2011, o
projeto basico é o “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ou servico de engenharia
e a definicao dos métodos e do prazo de execucdo”, enquanto o termo de referéncia é o
“documento apresentado quando o objeto do convénio contrato de repasse ou termo de
cooperagdao envolver aquisicao de bens ou prestacdo de servicos, que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos e o prazo de execug¢cdo do objeto.”

76. De tais conceitos, extrai-se que o projeto basico ¢é utilizado
primordialmente, para caracterizar obras e servicos de engenharia, sendo o termo de
referéncia, para aquisicao de bens e demais servicos.

77. No que tange ao momento da sua apresentacao, ha gue se destacar que a
regra foi alterada com a edicao da Portaria n2 507/2011 na portaria vigente, a regra &
que a sua apresentagao seja anterior a liberacdo do recurso, podendo o convenente
permitir que sua apresentagao seja posterior a celebracdo da avenca, em “prazo fixado
no instrumento, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, a contar da data da
celebragao, conforme a complexidade do objeto” (art.37, §29). Tal prazo ndo podera
ultrapassar 18 (dezoito) meses, incluida a prorrogacao, se houver (art.37, §39).

78. No ajuste em tela, ha que se realcar que a apresentacao do Projeto
basico/Termo de referéncia foi postergada. Nos autos, verifica-se que foi estabelecido na
clausula quarta do termo, que o documento serd apresentado no prazo improrrogavel de
18 (dezoito} meses.

79. A exposicao da postergacaoc da entrega dos projetos foi apresentada
parecer acostado a fl.06, restando atendido tal requisito.

1.8 - DO TERMO DO CONVENIO

80. Por ultimo, quanto ao Instrumento de Convénio n? 0151/2015, observa-se
que o instrumento atende aos requisitos juridico-formais, desde que atendidas as
recomendacdes constantes nos itens deste opinativo, salientando-se ainda que a minuta
do convénio foi previamente analisada e aprovada por esta PFE nos autos do processo n2
25100.011.928/2015-15.
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Ill- DA CONCLUSAO

81. Ante o exposto, verifica-se que a Administracdo deve se atentar para o
preenchimento integral dos requisitos legais dispostos na legislagao (Decreto n? 6.170/07
e Portaria Interministerial CGU/MF/MP n? 507/2011), providenciando o saneamento das
guestdes enumeradas no corpo deste parecer, dentre as quais se destacam:

a) no que se refere a necessidade de informagao acerca da forma de
prestacao do servico publico de abastecimento de dgua no municipio
convenente, deve a Administracao obter informacgdes precisas quanto
a eventual delegacdo do servico e, em caso positivo, tomar as
providencias necessarias para cumprimento das decisées do TCU;

b) ainda quanto a forma de prestacao do servigo, deve a Funasa, no
caso de delegacao, verificar se esta ocorreu de forma onerosa, uma
vez que o convenio ndo pode prosperar, no caso de ocorréncia desta
hipotese;

c) a Funasa deve verificar se o municipio foi ou nao beneficiado com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos
ou entidades da Unido, em como aferir se os empreendimento
anteriormente financiados tém a adequada operacdo e manutengao;

d) na condicionante referente a aprovacao do plano de trabalho, exigir a
comprovacao da potabilidade da agua;

e) na condicionante da licenca ambiental prévia, acostar aos autos
apreciacao técnica acerca da necessidade de obtencao de referida
licenca, comprovando nos autos sua existéncia, ou impondo prazo
para sua apresentacao, ou, ainda, manifestando-se quanto a sua
desnecessidade.;

a) Na condicionante da comprovacdo dos direitos inerentes a
propriedade do imével no qual serd realizada a agao, definir o
momento de sua apresentacao ou atestar sua desnecessidade, tendo-
se em vista o que dispde a Portaria n? 507/2011, especialmente o art.
39, § 59;

A consideracao superior.

Brasilia/DF, 15 de julho de 2016.

4y w4 A//' &
thfefmaﬁbia de At uerque Sampaio

Procurador Federal
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1. Aprovo o Parecern.2_ 350 /2016/PGF/PFE/FUNASA/gsas
2. Encaminhe-se ao Procurador-Chefe Substituto.
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ILKO MAMHO

Coordenador de Convénios

Aprovo o Parecer n? s0 /2016/PGF/PFE/FUNASA/gsas
Encaminhe-se a CGCON/DEA

&
HEITOR ARARIPE/DE SOUSA NETO
Procurado efe Substituto
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